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"Temos aprendido, a duras penas, que o bom da vida nao estd em
chegar as respostas, mas sim enr aprender a conviver com as perguntas.”

(Pe. Fibio de Melo)






PROLOGO

Ha algum tempo dedicado as lides representativas tanto no ambito da Carreira
da Auditoria Fiscal da Receita Federal do Brasil quanto junto aos profissionais da
Comunicagao Social, tenho ousado alguns escritos que, ao longo do tempo, unem-se e
transformam-se em coletaneas como esta que apresento neste “a duras penas”.

Reutno nestes nem tao alfarrabios, textos publicados entre 2014 ¢ 2017 em diversos
jornais e portais eletronicos por todo o Brasil, onde “cometo” algumas opinides sobre
temas de interesse geral da sociedade ou em voga naqueles momentos.

Por mais que alguns artigos opinativos possam parecer um tanto “datados”,
imagino que em nada reduzam sua relevancia, em razao de se configurarem no
registro historico conjuntural ou circunstancial do que acontecia nesta “terra onde
cantam os sabias”.

Navegando pelos mares revoltos nas areas da politica, economia, administragao
tributaria, previdéncia, seguridade social e liberdade de imprensa, a amplitude dos
assuntos se justifica, como retrato em branco e preto do que ocorre ou ocorria quando
de sua redacio.

Espero, mais com o valor afetivo e individual que esta selecio de comentarios tem,
deixar gravado algumas contribui¢oes ao debate de diversos temas de interesse da cidadania.

Boa leitura!

Vilson Antonio Romero
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I
O ESTADO DO
BEM-ESTAR SOCIAL






A MULHER NA REFORMA
DA PREVIDENCIA

Neste 8 de marco, cabe uma reflexdo sobre o que o governo pretende alterar nas
regras de aposentadorias e pensoes devidas ao sexo feminino, em razao da proposta de
reforma previdenciaria.

Ha séculos, as mulheres, organizadas em movimentos sociais e feministas, buscam
o direito de ocupar os espagos publicos, de representatividade e sua emancipagao social
e economica.

A igualdade de direitos e de oportunidades, aliada as demais defesas como o fim da
violéncia de género, sempre foram o cerne da luta das mulheres. Além disso, com uma
inser¢do cada vez maior no mercado produtivo, o papel delas se tornou fundamental
para o crescimento econémico e o desenvolvimento do pais.

As mulheres sio maioria da populagdo, passaram a viver mais, tém tido menos
filhos, ocupam cada vez mais espago no mercado de trabalho e, atualmente, sdo
responsaveis pelo sustento de 40,5% das familias.

No entanto, enquanto o mundo caminha em dire¢do a supera¢ao de problemas
como dificuldade de ingresso no mercado de trabalho, menor remunera¢ao em relacao
aos homens, no Brasil, o governo federal, além de nao propor medidas positivas, quer
emplacar a qualquer custo uma reforma previdenciaria que atinge frontalmente as
conquistas das mulheres, principalmente da mulher camponesa e da professora dos
ensinos fundamental e basico.

Pela PEC 287/16, o Planalto usa a mesma régua para medir situacdes e
circunstancias desiguais, entre elas a fixacao da idade minima de 65 anos e 25 anos de
contribui¢ao para a aposentadoria, sem distin¢ao de género.

Olvidaram que, além de representar 44% da mao de obra do pafs, a cada dez lares,
quatro sao sustentados por mulheres, e sio também elas que cuidam praticamente
sozinhas de todo o trabalho doméstico e dos filhos.

Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), elas trabalham cinco
horas a mais por semana do que os homens, devido a dupla, muitas vezes, tripla
jornada de trabalho. Mas, o governo federal ighorou todos esses fatores e resolveu
que agora € hora de equalizar homens e mulheres. Para retirar direitos, ¢ claro. Essa
talsa igualdade significa acabar com o direito delas de se aposentarem cinco anos
antes, em relacao aos homens.
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A realidade ¢ ainda pior quando os numeros da Seguridade Social sao
analisados, considerando as condi¢es das mulheres para se aposentar. Segundo o
Anuario da Previdéncia Social, as mulheres representam cerca de um terco apenas
dos aposentados por tempo de contribuicao. Elas conseguem se aposentar mais por
idade, ja que durante toda a sua vida laboral, passam longos periodos em trabalhos
nao registrados, devido a maior possibilidade de flexibilizacdo de horario, ou em
pausas para se dedicarem aos filhos.

Para as trabalhadoras rurais, as novas regras propostas sao ainda mais cruéis, pois
elas comegam a trabalhar muito jovens, entre 10 e 12 anos, e pouquissimas conseguem
se aposentar. Se a idade minima for elevada para 65 anos, muitas morrerdo sem receber
seu beneficio.

Os efeitos da reforma previdenciaria sao extremamente danosos e afetardo a
todos. Em tempos de crises politica e econémica, ¢ preciso ficar em alerta contra as
inimeras tentativas de retrocessos. A luta pelos direitos das mulheres nio pode nem
tampouco deve ser uma luta somente das mesmas, mas de toda a sociedade. Ser mulher,
trabalhadora e mae numa sociedade que considera a vida e os direitos femininos como
se valessem menos ¢ um desafio diario, é uma luta incansavel e um dever daqueles que
defendem a justica social. E ai da mulher que, além de tudo isto, ainda nao lute para
ficar magra, bonita, cheirosa e alegre! (margo/2017)
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A APOSENTADORIA E OS
“PRIVILEGIOS” DOS SERVIDORES

Em diversos momentos, ao longo do debate sobre a reforma da previdéncia,
parlamentares e “especialistas” brandiram contracheques de servidores publicos,
dizendo que a PEC 287 deve acabar com “privilégios dos marajas” que ganham milhares
de reais por mes.

Considerando Unido, estados/DF e municipios e os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ha cerca de 9,9 milhdes de servidores civis e militares vinculados
aos chamados Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), sendo 6,3 milhdes na
atividade e 3,6 milhoes de aposentados/reformados e pensionistas.

Ha também mais de 1,8 milhdes de trabalhadores vinculados ao INSS que prestam
servicos as 3.491 prefeituras que ainda nao constituiram seu RPPS. A Unido, as 27 UFs
e 2.077 municipios ja se organizaram neste sentido.

Mesmo assim, estamos pagando o preco de sucessivos “desgovernos”. No ambito
da Unido, entre 1891 e 1934, os entdo “funcionarios publicos” podiam somente ser
aposentados “em caso de invalidez no servico da Nagao”.

Na CF del934, ja houve a permissao para aposentadoria por tempo de servigo,
por invalidez e a compulsoria, a0s 68 anos de idade, sempre como prémio pelos servigos
prestados a Nagao.

Em fevereiro de 1938, foi criado o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos
Servidores do Estado (Ipase), ao qual os servidores passaram a pagar 4% e 7% de tudo
o que ganhavam.

Em 66, foram unificados os IAPs e as reservas que havia no Ipase foram
incorporadas ao patrimoénio do INPS e delas ndo se tem mais noticia.

Mesmo assim, os servidores seguiram contribuindo, sendo que a Emenda
Constitucional 3/93 consolidou esta contribuicio para garantia das aposentadorias.
O que faltou durante largo tempo e, nos estados e municipios, ainda hoje resiste, foi a
constitui¢ao de reservas e fundos, com o aporte do “patrao” Estado. Durante todo este
tempo, na maior parte das vezes, o desconto dos servidores foi para a “vala do Caixa
Unico dos Tesouros”.

Antes disto, o constituinte de 88 fez “esmola com chapéu alheio”; ao efetivar cerca de
400 mil celetistas que estavam a servico do Estado ha mais de 5 anos, gerando um desequilibrio
enorme, ja que estes “efetivados” passaram, na década de 90, a se aposentar integralmente,
além de embolsarem o FGTS do petiodo em que trabalharam nos 6rgaos publicos.
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Desde a Emenda 3/93, na esfera federal, todos pagam sobre tudo o que
ganham para garantir a aposentadoria que, para os que entraram no servigo publico
até 12/2003, e preencherem determinados requisitos, pode ser integral e com
paridade entre ativos e inativos.

Parece que os detratores da imagem dos servidores esquecem que nenhum
servidor que foi admitido depois de 02/13 ganha de aposentadoria mais do que o teto
do INSS. E que desde 2003, nao ha mais paridade e integralidade, bem como ja existe
uma idade minima para tanto (60 anos para homens e 55 anos para mulheres).

Enquanto na iniciativa privada quem ganha R$ 10 mil, paga INSS de R$ 608, o
servidor paga (para os que ingressaram antes de 02/13) R$ 1,1 mil, para fazer jus, se
preencher os requisitos, a aposentadoria pela média ou integral.

Alguns absurdos nio atacados pela PEC devem ser mencionados também. No
Poder Legislativo, seguird havendo aposentadorias de deputados, senadores, vereadores
com dois mandatos somente, e valores estratosféricos. A proposta remete para cada
casa legislativa nos estados, municipios e Unido alterar estes absurdos. Sabem quando
isto vai acontecer?

Ao mesmo tempo, o0 governo ataca professoras, camponesas, policiais, mas “fala
fino” diante dos desequilibrios na area militar, “empurrando com a barriga” a solu¢ao
para uma necessidade de financiamento de R$ 34 bilhoes para as reformas e pensdes.

Ao jogar para depois a questao envolvendo estados e municipios, para diminuir
as pressoes na base de apoio, o Planalto também “arranca as folhas da Constitui¢ao”
criando possibilidade de regramentos diversos em cada estado e em cada municipio.

A reforma nas aposentadorias dos servidores, é¢ bom que saibam, ja vem ocorrendo
desde a CF/88, com as Emendas Constitucionais 3/93 (contribuicio), 20/98 (idade
minima), 41/03 (fim da integralidade e paridade e novos requisitos minimos), 47/05
(regras de transi¢ao), 70/12 (integralidade e paridade nas aposentadorias por invalidez
até 12/03) e 88/15 (aposentadotia compulsoria aos 75 anos). Nada foi tao modificado
nos ultimos 24 anos. O que falta é Estados e Municipios cumprirem o que esta escrito.
Da mesma forma, ha cldusulas pétreas consagradas na Constituicao que devem ser
obedecidas, em especial, a coisa julgada e o direito adquirido.

Acho que temos que fazer alguns ajustes, em razao da evolucao demografica, mas
nao pode ser com rupturas, nem com demagogia e ataques gratuitos a dignidade dos
que, independentemente de governo, seguem servindo a sociedade com seriedade e
eficiéncia. Fora disto, é o fim do Estado Democritico de Direito. (abril/2017)
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POR UMA PREVIDENCIA
JUSTA E SOLIDARIA

Nas pouco mais de trés décadas de redemocratizagao, os governos iniciaram
seus mandatos sempre anunciando reformas nas areas tributaria, trabalhista e
previdenciaria. Nunca vimos as medidas objetivarem a reducao da carga tributaria, a
melhoria das condi¢oes de trabalho no campo ou na cidade ou a elevaciao do poder
aquisitivo das aposentadorias.

Novamente, o proprio governo faz o antimarketing da Previdéncia, apavorando
aposentados e cidadaos aposentaveis.

O Palacio do Planalto anuncia fixar uma idade igual para a aposentadoria
dos trabalhadores rurais, urbanos, do servico publico e da iniciativa privada,
independentemente de sexo, e pretende desvincular os beneficios do salario minimo.

Mas esquece de dizer que o INSS faz parte da Seguridade Social criada na
Constitui¢ao de 1988, abrangendo Previdéncia, Saide e Assisténcia Social. Esse nosso
“welfare state” conta com contribui¢oes especificas, como as sobre a folha, a receita
bruta ou o lucro das empresas e as loterias da Caixa. Se falam em rombo, ha anos
a Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal (ANFIP) mostra o
contrario, desvendando a falacia do rombo. Houve sucessivos superavits na Seguridade.
Em 2014 foi de R$ 54 bilhoes, reduzido a2 R§ 11 bilhoes em 2015, em razao da crise, do
desemprego e da desoneracao desenfreada da folha de salarios.

Outrossim, segue a “esmola com o chapéu alheio” com o dinheiro das
aposentadorias. Todo ano sao retirados recursos do INSS para isentar ou incentivar
setores como o da micro e pequena empresa, 0 agronegocio, a filantropia na saide e
na educagao, mas este dinheiro nao volta todo e imediatamente aos cofres publicos. S6
em 2016, serdao quase R$ 70 bilhdes de rentuncias. Que sistema deficitario é este que
permite tal desvio?

Ha, sim, a necessidade de ajustes na area rural, onde se arrecada R§ 7 bilhoes e sao
pagos R$ 98 bilhdes de aposentadorias — numeros de 2015. Mas nao esquecamos que
a solidariedade ¢é principio basico da Seguridade. Mesmo havendo maior aporte pelo
agronegocio, lembremos que o homem do campo alimenta o da cidade e que, gracas a
agropecuaria, o PIB nacional nao caiu ainda mais.

Quanto a idade minima, como os paises desenvolvidos podem ser parametro se
o Brasil esta longe de acompanhar os parceiros do Brics — terceira divisio mundial?
E como fixar uma idade minima de 65 anos se a esperanc¢a de vida ao nascer de, por
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exemplo, um paraense, ¢ de 64 anos? Sera que querem condenar metade dos nascidos
nesse estado a nao viver até se aposentar?

Outra proposta ¢ a desvinculacao dos beneficios do salario minimo. Se hoje, 70%
dos beneficios do INSS ja sao iguais ou menores que o minimo, se desvincular, em
pouco tempo, a totalidade dos aposentados estara abaixo da linha da miséria.

A sociedade deve se articular, assumindo a defesa dos seus direitos sociais e a da
Previdéncia Social publica e solidaria. O que se anuncia ¢ fazer terra arrasada do maior
redistribuidor de renda do mundo ocidental. (setembro/2016)

18 | a duras penas



PREVIDENCIA, 94 ANOS

Ao completar, neste 24 de janeiro, 94 anos no territério brasileiro, a previdéncia
social, maior programa de redistribui¢ao de renda da América Latina, voltaa serameagada
por mudangas que podem afetar as economias das pequenas ¢ médias comunidades e
a vida de trabalhadores e aposentados.

O governo federal enviou ao Congresso Nacional em dezembro passado a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 287/2016, com uma série de alteragoes,
entre elas:

- Fixacdao da idade minima de 65 anos para os servidores publicos e iniciativa
privada, sem distingao de categorias ou género;

- Extensdo do teto do Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) a todos os
servidores, com prazo de dois anos para implantac¢ao de previdéncia complementar;

- Extin¢ao da aposentadoria por tempo de contribui¢ao e por idade, transformando
ambas em aposentadoria voluntaria, por idade, com caréncia de 25 anos;

- Eliminacdao das aposentadorias especiais de policiais e professores do ensino
fundamental; e

- Proibi¢dao de acumulagao de aposentadoria e pensao por morte;

Pois esta intencao reformista se repete, mais amiude nas tltimas décadas, desde a
Lei Eloy Chaves, de 1923, marco inicial da historia do seguro social brasileiro, que criou
a Caixa de Aposentadorias e Pensoes para ferroviarios.

Daquela época para ca, a previdéncia se tornou o maior instrumento estatal
anti-desigualdade, beneficiando hoje mais de 33 milhdes de brasileiros que
mantém outros milhdes de cidadaos e movimentam a economia de mais de 80%
dos municipios.

Na PEC, o governo altera este grande amortecedor das mazelas sociais, atendendo
ao clamor do “Senhor Mercado” e tendo como paradigma a “ditadura demografica”, da
mudanca da piramide etaria, com base em na¢oes desenvolvidas como as escandinavas
ou, mais amplamente, os paises membros da Uniao Europeia.

Sem apresentar medidas de ajuste pelo lado das receitas, como redugiao
das iseng¢oOes e renuncias previdenciarias, melhora dos servigos de fiscalizagio,
agilidade na cobran¢a da divida ativa previdenciaria e reequilibrio do
financiamento do sistema rural, o governo foca na redugao das aposentadorias,
na restri¢io das pensoes e no aniquilamento da assisténcia social, devida a
idosos e deficientes.
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Seguimos reafirmando e atestando que, ao integrar a Seguridade Social, as areas
de previdéncia, satide e assisténcia social estao cobertas por orgamentos superavitarios.
O que nao pode ¢ seguirem retirando recursos dos programas sociais para bancar juros
e amortiza¢ao da paquidérmica divida publica.

Esta ¢ a previdéncia nonagenaria que vai estar na boca do povo, nas mobilizagoes
de rua e nos debates nos corredores do Congresso em 2017. Longa vida a Previdéncia,
nos seus 94 anos! (janeiro/2017)
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A FALLACIA DO ROMBO NA PREVIDENCIA

“Chega de mentiras. E preciso passar a limpo a atual discussao sobre reforma
da Previdéncia Social. Alias, falar em “atual discussao” parece até brincadeira, ja que
¢ publico o fato de que sucessivos governos espalham aos quatro ventos, ha anos, o
discurso de que o sistema ¢ deficitario e o usam como desculpa para novas alteragoes.
E mentira! Nio ha déficit e vamos comprovar.

Primeiramente, a Previdéncia faz parte de algo maior. Ela integra o sistema de
protecao criado na Constituicao Cidada de 1988, chamado de Seguridade Social, que
inclui o tripé Previdéncia, Saude e Assisténcia Social. Pela Carta Magna, a Previdéncia
tem carater contributivo e filiagio obrigatoria, a Satde é um direito de todos e a
Assisténcia Social, destinada a quem dela precisar.

Esse grande modelo de protecio tem recursos préprios, conta com diversas
fontes de financiamento, como contribui¢des sobre a folha de pagamentos, sobre o
lucro das empresas, sobre importacdes e mesmo parte dos concursos de prognosticos
promovidos pelas loterias da Caixa Economica Federal. Se ha anos eles dizem que ha
déficit, ha anos os nimeros mostram justamente o contrario.

A Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP) divulga anualmente a publicacao Analise da Seguridade Social e os superavits
sdo sucessivos, a saber: saldo positivo de R$ 59,9 bilhoes em 2006; R$ 72,6 bilhoes, em
2007; R$ 64,3 bi, em 2008; R$ 32,7 bi, em 2009; R$ 53,8 bi, em 2010; R$ 75,7 bi, em
2011; R$ 82,7 bi, em 2012; R$ 76,2 bi, em 2013; R$ 53,9 bi, em 2014.

No ano passado nao foi diferente. O investimento nos programas da Seguridade
Social, que incluem as aposentadorias urbanas e rurais, beneficios sociais e despesas
do Ministério da Sadde, entre outros, foi de R$ 631,1 bilhoes, enquanto as receitas da
Seguridade foram de R$ 707,1 bi. O resultado, mais uma vez positivo, foi de R§ 24
bilhoes — nada de déficit!

Dois fatos chamam a atencdo. Primeiro, o saldo positivo em 2015 acontece num
ano repleto de dificuldades econoémicas, o que mostra a for¢a do sistema de Seguridade
Social. Ainda, todos os nimeros divulgados sao levantados pela ANFIP com base em
dados do préprio governo. Ou seja, os governantes sabem do superavit, mas insistem
em usar o discurso do déficit para promover sucessivas mudancas na Previdéncia,
sempre de olho em ampliar (e desviar) o caixa, nunca os beneficios dos trabalhadores.

Prova de que o governo reconhece o saldo positivo sao medidas como as rentincias
fiscais com recursos previdenciarios e a Desvinculacao de Receitas da Uniao (DRU),
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que sistematicamente retira parte do orcamento da Seguridade Social. S6 a DRU, em
2012, usurpou R§ 58 bilhoes das contribui¢oes sociais. O dano é continuado: R§ 63
bilhoes em 2013 e mais R$ 63 bilhoes em 2014.

Para agravar o cenario, tramita no Congresso Nacional uma Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC 4/2015, na Camara, PEC 31/2016, no Senado), que nio apenas
prorroga a DRU até o ano de 2023, como amplia de 20% para 30% o percentual que o
governo pode retirar dos recursos sociais. Se a medida for aprovada, pode significar a
saida de R$ 120 bilhoes por ano do caixa da Seguridade.

Também ¢ preciso enfatizar a importancia da Previdéncia no cotidiano do Brasil.
Hoje, sao pagos 32,7 milhdes de beneficios, incluindo 9,7 milhdes de aposentadorias
por idade, 7,4 milhoes de pensoes por morte, 5,4 milhoes de aposentadorias por tempo
de contribuicio e 3,2 milhdes de aposentadoria por invalidez, entre outros. O peso
desses nimeros é enorme, com impacto social e econémico.

Sem os valores distribuidos pela Previdéncia Social, boa parte dos municipios
brasileiros correria o risco de ir a bancarrota. Hoje, dos 5.566 municipios, em 3.875
(70%) o valor dos repasses aos aposentados e demais beneficiarios da Previdéncia supera
o repasse do Fundo de Participagao dos Municipios, o FPM. Mais ainda, em 4.589, ou
82% do total, os pagamentos aos beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social
superam a arrecadacao municipal. Ou seja, ¢ com o pagamento aos aposentados que a
economia dessas cidades roda, o comércio gira.

Numeros postos e expostos, resta saber a quem tanto interessa falar em déficit
previdenciario. Certamente, nao as trabalhadoras e aos trabalhadores, que sio
contribuintes e beneficiarios do sistema. Enfraquecer a Previdéncia Social justa e
solidaria, certamente, interessa a0 mercado financeiro, avido em desmoralizar o modelo
publico para emplacar a venda de planos privados.

E com este cenario que, mais uma vez, surgem as propostas de reforma da
Previdéncia, como se o sistema fosse um problema nacional — os numeros aqui
expostos comprovam exatamente o contrario, é a Previdéncia que garante cidadania e
movimenta a economia.

A defesa da reforma nasce como uma espécie de cortina de fumaga para encobrir os
problemas reais. Ao invés de buscar solugoes para o crescimento econémico, como uma
efetiva e verdadeira reforma tributaria, a revisao do pacto federativo, o estabelecimento
de taxas de juros que estimulem o mercado sem empobrecer a populagdo, o governo
interino mira o seguro social. Lamentavelmente, prefere atacar a poupanca social dos
brasileiros e das brasileiras, dinheiro economizado pelos trabalhadores ao longo de
toda a vida laboral para, no futuro, gozar da justa e merecida aposentadoria.

Nos moldes defendidos pelo governo, o sonho da aposentadoria pode virar
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pesadelo em vida, ou nem isso, porque muitos podem morrer antes de desfrutar um
pouquinho sequer dessa conquista. Como falar, por exemplo, em idade minima, e ainda
por cima igual para homens e mulheres, quando vivemos em um pafs com dimensoes
continentais, repleto de variadas desigualdades regionais? A titulo de exemplo, um
homem no Para nasce com a expectativa de vida de 64 anos enquanto, para uma mulher
de Santa Catarina, esse numero ultrapassa os 80 anos.

Implantada a reforma sugerida pelo governo, a Previdéncia Social passaria a ser
tao somente um programa de renda minima, pagando beneficios cada vez menores,
abaixo inclusive do piso salarial. Isso aconteceria, é bom alertar a todos e a todas,
porque o Planalto defende a desvinculagao do beneficio previdenciario do valor do
salario minimo, ou seja, a aposentadoria poderia ficar menor do que o minimo e, para
piorar, com a absurda tendéncia de distanciamento cada vez maior entre os dois, ja que
certamente 0s governantes proporiam reajustes sempre menores nos beneficios em
relagdao aqueles do salario minimo.

Para lutar contra esse verdadeiro ataque a sociedade brasileira é que levamos
adiante a criacao da Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia Social.
Lancado em maio, o movimento suprapartidario, além de senadores da Republica
e de deputados federais, reune dezenas de entidades de variadas matizes que lutam
para proteger a Previdéncia.

Para ampliar o debate sobre o tema, a Frente Parlamentar estd promovendo
audiéncias publicas em todas as regioes do Brasil. Estamos percorrendo o Pais de
um canto a outro para chamar a atencao da sociedade para os efeitos nocivos das
propostas do governo. Ao mesmo tempo, ¢ preciso reconhecer que ajustes pontuais
sao importantes para proteger o caixa da Seguridade Social, sempre alvo da cobica
dos governantes.

Assim, iniciativas como a revisao ou o fim das desoneracoes das contribuicoes
previdenciarias sobre a folha de pagamento e a alienacdo, por leildao, de iméveis da
Previdéncia Social e de outros patrimonios em desuso precisam ser discutidas. Também
¢ necessario exigir o fim da aplicagao da DRU sobre o or¢amento da Seguridade Social,
bem como a criagao de um Refis (Programa de Recuperacio Fiscal) para a cobranca de
R$ 236 bilhoes de dividas ativas recuperaveis com a Previdéncia Social.

Ainda, ¢ fundamental melhorar a fiscalizagao sobre o setor, por meio do aumento
do nimero de Auditores Fiscais em atividade e do aperfeicoamento da gestao e dos
processos de fiscalizagdo. Também esta na hora de rever as aliquotas de contribui¢do
para a Previdéncia Social do setor do agronegdcio, que pode e deve contribuir mais
para assegurar a aposentadoria do trabalhador do campo.

E preciso que a sociedade brasileira vista a camisa e assuma a defesa intransigente
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e a manutenc¢ao dos direitos sociais e a gestao transparente da Seguridade Social, além
do equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social publica e solidaria. S6 assim
poderemos manter o seguro social, o verdadeiro patriménio dos brasileiros e das
brasileiras.” (Com o senador Paulo Renato Paim, agosto/2016)
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PREVIDENCIA EM REFORMA???

Como em todo inicio de mandato federal, ha no ar a ameaca de uma nova
reforma previdenciaria. Os focos principais sao a fixagdo de uma idade minima para
a aposentadoria, a desvincula¢ado dos beneficios do salario minimo e a altera¢ao nas
regras da pensio por morte.

Comprova-se, a partir dos numeros oficiais, que nao ha o chamado “rombo” no
sistema de seguro social administrado pelo INSS.

Nao pode deixar de ser uma falacia o denominado déficit quando a previdéncia
social se insere num conjunto maior do nosso “welfare state tupiniquim”: o Or¢amento
da Seguridade Social.

Este orcamento, ao lado do Orcamento Fiscal, tem rubricas e arrecadacoes
proprias para manter programas e ag¢Oes especificas na saude, assisténcia e
previdéncia social.

Os numeros depurados do sistema que administra as contas publicas revelam
sucessivos superavits na Seguridade Social, assim como a retirada elevada de recursos
dos programas sociais através da Desvincula¢ao das Receitas da Unido (DRU).

Ha que se questionar: como fixar uma idade minima num pais como o Brasil, onde
a esperanca de vida ao nascer de um homem no PA alcanca 64 anos e de uma mulher
em SC ultrapassa os 70 anos? Uma idade minima de 65 ou 67 anos pode condenar
parcela expressiva dos trabalhadores a falecer antes de se aposentar.

O paradigma dos paises desenvolvidos é um desatino por estarmos na eterna
condi¢ao de “em desenvolvimento” nem conseguindo acompanhar as nag¢oes parceiras
do BRICS.

Ao pretender desvincular os beneficios do salario minimo, o governo sinaliza
para a previdéncia como um programa de renda minima com os beneficiarios
recebendo uma parcelairrisériade retribui¢ao ao fim davidalaborativa, pauperizando
a Nacao brasileira.

Nunca se viu reforma que venha melhorar ou aperfeicoar a condi¢ao de vida do
trabalhador ou do aposentado. Em especial, na previdéncia, um programa social que
mantém o cidadio do berco ao timulo. E lamentavel. (julho/2016)
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O FATOR E A FORMULA 85/95

Ap6s a reforma previdenciaria de 1998, através da Emenda Constitucional n°. 20,
a Lei n®. 9.876/99, instituiu a famigerada férmula matematica para definir o valor das
aposentadorias por tempo de contribuigdao (antigo tempo de servico) do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo INSS: o fator previdenciario.

O calculo, existente até hoje, leva em conta aliquota de contribuicio no valor
fixo de 0,31, idade do trabalhador, tempo de contribui¢ao para a Previdéncia Social e
expectativa de vida do segurado na data da aposentadoria a partir de dados do IBGE.

Durante muito tempo, demonstramos que este instrumento inibidor das
aposentadorias nada mais era que uma “tunga’ ao valor dos beneficios previdenciarios,
em especial e especificamente ao ser aplicado como redutor do salario de beneficio.

Salario de beneficio este que ja era e continua sendo calculado sobre a média
corrigida dos 80% maiores salarios de contribui¢io do trabalhador, computados
desde julho de 1994, ou desde o inicio da formalizacao de sua condi¢ao de segurado,
se posteriof.

Pois agora surgiu uma boa noticia. Depois de vetar emenda parecida inserida
na votacao de uma Medida Provisoria, o Palacio do Planalto editou outro ato, agora
transformado na Lei n°® 13.183, de 4 de novembro ultimo.

Apesar de trazer o veto a desaposentacao e uma nova regra para a previdéncia
complementar dos servidores publicos, a nova Lei também, ao referendar a Medida
Proviséria 676, institui a férmula 85/95 como opgao para as aposentadorias por tempo
de contribuicio.

Através da aplicacao desta férmula, os trabalhadores da iniciativa privada podem
se aposentar em situa¢dao, na maior parte dos casos, mais vantajosa do que se fosse
utilizada a regra do fator previdenciario, que, lembrem-se: nao foi extinto, permanece
como modalidade de cilculo do beneficio.

Vejamos um exemplo: para atingir o fator previdenciario igual a 1,00 que garantiria
a integralidade do salario de beneficio, um trabalhador do sexo masculino teria que, a0s
00 anos de idade, ter trabalhado e contribuido por 41 anos.

Com a op¢ao apresentada pela férmula 85/95, este mesmo trabalhador, com a
mesma idade, teria a exigéncia de tempo de contribui¢ao reduzida em seis anos, podendo
ingressar com seu pedido de aposentadoria ao completar 35 anos de contribuigao.

Se a este trabalhador fosse aplicada a regra do fator previdenciario, tendo ele 60
anos e 35 anos de contribuicio, o seu salario de beneficio seria diminuido em exatos 15%.
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A regra vale até 2018 e, a partir de entdo, comeca a avang¢ar um ponto a cada dois
anos, até atingir 90/100, sendo 90 para as mulheres e 100 para os homens em 2027.

Apesar desta aliviada para os trabalhadores da iniciativa privada, reduzindo o
corte que acontecia por ocasiao da aposentadoria, se sabe que o Poder Executivo nao
descansara enquanto nao estiver em debate no Congresso um ato legal que estipule uma
idade minima pata os beneficios do RGPS. Permanecamos atentos. (janeiro/2016)
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NAO VETA, DILMA!

Esta nas maos da presidente da Republica a decisdao sobre a continuidade de uma
tunga nos beneficios dos trabalhadores por ocasiao de seu pedido de aposentadoria.

Até 1999, as aposentadorias pelo INSS eram calculadas sobre a média das 36 ultimas
contribui¢ées. O governo tentou a muito custo incluir na Emenda Constitucional 20 a
fixacado de uma idade minima para a concessdao dos beneficios, mas nao logrou éxito.

O Diario Oficial da Unido, de 29 de novembro de 1999, trouxe a maldade. A Lei
n°. 9.876, de 26 de novembro, alterou dispositivos da Lei 8.213/91, modificando o
calculo das aposentadorias e pensoes e instituindo o famigerado “Fator Previdenciario”
e as variaveis que integram sua férmula.

Na lei esta escrito que “o fator previdenciario sera calculado considerando-
se a idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicio do segurado ao se
aposentar”.

E o pior: dizendo que, a cada ano, isto muda: “a expectativa de sobrevida do
segurado na idade da aposentadoria sera obtida a partir da tabua completa de
mortalidade construida pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), considerando-se a média nacional tnica para ambos os sexos”.

A férmula do Fator Previdenciario visa desestimular o trabalhador a requerer a
aposentadoria mais cedo. Quanto maior a idade e o tempo de contribui¢ao, maior o
Fator e, consequentemente, o valor da aposentadoria.

Na pratica, embora tenha contido o numero de aposentadorias por tempo
de contribuicao, o Fator nao tem surtido outro efeito, servindo tao somente
como um redutor do valor do beneficio de quem quer se aposentar desta
maneira. Claramente injusto, caracteriza-se inequivocamente como uma retirada
expressiva de poder aquisitivo, principalmente aos trabalhadores que iniciam a
trabalhar muito cedo. Simulemos a situacao de um homem que tenha comegado
a trabalhar, por exemplo, aos 18 anos — que ja nao ¢ tao cedo. Se porventura
exercer por 35 anos sua atividade, sem interrupg¢ao, chegara aos 53 anos de idade
em condi¢oes de encaminhar sua aposentadoria por tempo de contribuigao. Sabe
quanto ele perde ao exercer seu direito garantido legalmente? Cerca de 30% do
valor do salario de beneficio. Isto que o salario de beneficio ja é calculado sobre
uma média obtida pelos 80% maiores salarios percebidos desde 1994. E muito
ataque ao bolso dos aposentados que, inclusive, se agrava no caso das mulheres,
que podem se aposentar aos 30 anos de contribuicao.
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H4 uma variavel inserida na férmula que calcula o Fator Previdenciario que temos
afirmado se tratar da “morte pré-datada”, pois fixa o tempo de sobrevida do segurado
na data do encaminhamento do beneficio. Pode ser séria a férmula do calculo da
chamada “expectativa de sobrevida”, mas que ¢ quase tragica, isto ¢!

Por isto e tantas outras razoes, entendemos como necessaria e fundamental a
manutencao do texto inserido na MP 664, de autoria do deputado Arnaldo Faria de Sa
(SP), que propde a alternativa 85/95 ao Fator Previdenciario.

Vejam bem, o Fator Previdenciario nao acaba, mas havera, se mantida a proposta,
uma opg¢ao legal para amenizar esta maldade do sistema previdenciario aplicavel tao
somente aos que tiverem tempo de servico ou de contribuicao superior a 30 anos se
mulher ou 35 anos se homem. Nio veta, Dilmal” (Junho/2015)
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DESONERAR OU NAO

Na esteira da alta da taxa Selic, do aumento da energia elétrica, dos combustiveis
e com uma recessao batendo a porta, mais uma ma noticia.

O Projeto de Lei 863/2015, do Poder Executivo, eleva as aliquotas da desoneragao
da folha de pagamentos, reduzindo a competitividade de diversos setores economicos.

O texto, reapresentado pelo Poder Executivo, com o mesmo teor da Medida
Proviséria (MP) 669/2015, devolvida pelo Senado no inicio de margo altera a aliquota
da contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB), aplicada a alguns
segmentos industriais, de 1% para 2,5%. Ja a taxa para empresas de servigos, como
hoteleiro e tecnolégico, sobe de 2% para 4,5%. Tudo sob a premissa governamental da
“necessidade de aumento de arrecadacao”.

A origem de tudo estda na Emenda Constitucional 20/98 que acrescentou um paragrafo
ao artigo 195 da Constituicao Federal permitindo que “as contribui¢bes sociais devidas a
Seguridade Social sobre a folha, receita ou faturamento e sobre o lucro poderao ter aliquotas
ou bases de calculo diferenciadas, em razao da atividade econémica ou da utilizacao intensiva
de mao-de-obra”. Em agosto de 2011, o atual governo inseriu a medida no Plano Brasil
Maior, juntamente com um conjunto de desoneragdes tributarias, entre elas substituindo a
taxacao sobre a folha para segmentos como téxtil, calgadista e de méveis e software.

Algumas medidas provisorias e leis posteriores fizeram a possibilidade ser
estendida a 56 setores econémicos, chegando a uma estimativa de renuncia fiscal, em
2014, de R$ 21,4 bilhdes, segundo a Receita Federal.

Mas, agora, com a elevacio expressiva das aliquotas, fica a interrogacao: as
empresas irdo manter ou nio a desoneragao? Além do aumento tributario, outras
questoes devem ser debatidas no Parlamento, com vistas a aperfeicoar o mecanismo da
troca de contribui¢ao sobre a folha para a incidente sobre a receita bruta.

A primeira diz respeito ao fato de que, por mais que haja obrigatoriedade
de compensa¢ao ao INSS dos valores deixados de recolher sobre a folha, o que se
comprova ¢ que esta providéncia, além de tardar, nao é completa. S6 em 2013, cerca de
R$ 9 bilhoes deixaram de ser repassados ao INSS. A segunda é que a desoneragiao nao
esta condicionada a manuteng¢ao ou a novas metas de formalizagdo de emprego.

E, por derradeiro, a Carta Magna permite a desoneracao por atividade e ela ocorre,
em alguns setores, por produto, observada a Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) ou a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),

a duras penas | 31



dificultando o controle e a fiscalizacao.

A desoneracao somente sera assimilavel se, no minimo, nao colocar em risco o
caixa da previdéncia, mantiver ou elevar a formalizagdo do emprego, além de permitir a
transparéncia do sistema. Se nao houver estas correcoes, além da discussao equilibrada
sobre as aliquotas aplicaveis, podera ser o fim da desonerac¢io. (abril/2015)
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PREVIDENCIA 9.2!

A pedra fundamental do sistema de aposentadorias e pensdes dos
trabalhadores brasileiros é a Lei El6i Chaves, alias, um Decreto, de n® 4.682, de 24 de
janeiro de 1923 que instituia a Caixa de Aposentadoria e Pensdes aos empregados das
empresas ferroviarias.

Com mais de nove décadas de existéncia oficial em solo brasileiro, o sistema de
Previdéncia Social se renova a cada ano, apesar das intempéries que se lhe abatem
com freqiiéncia.

O seguro social brasileiro é extremamente sensivel ao processo de envelhecimento
populacional, que combina a queda da fecundidade e aumento da expectativa de vida.

Os demografos assustam os gestores das politicas sociais ao prever que a
participagao dos idosos na populagdao total devera crescer de 11,3%, em 2014, para
33,7% em 2060. E, com certeza, cada vez mais estes idosos irdo depender dos programas
de transferéncia de renda do governo, em especial, do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), gerido pelo INSS.

Mesmo assim, o RGPS segue solido na tarefa de amortecedor das mazelas sociais,
constituindo-se em importante instrumento de reducao da desigualdade.

Cabe ressaltar que esta estrutura gigantesca beneficia diretamente mais de 31
milhGes de brasileiros e mantém parcela significativa da populagdo em patamares
dignos de sobrevivéncia ao fim da sua vida laborativa.

Acrescente-se o fato de que o volume de recursos pagos pelo INSS aos
aposentados, pensionistas e demais beneficiarios impulsiona as economias da maioria
dos municipios ao repassar aos moradores dos mesmos mais verbas do que o montante
do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) distribuido as mesmas cidades pelo
governo federal.

Mesmo com toda esta importancia e relevancia na vida nacional, a cada novo
governo se prenunciam mudangas no sistema de aposentadorias, a partir de alardeados
rombos que temos, com frequéncia desmentido, a partir da analise dos numeros oficiais.

Novamente, o debate sobre a fixagdo de uma idade minima, paralelamente a
discussao sobre o fim ou nao do fator previdenciario, deve também pautar o Congresso
Nacional neste ano.

No apagar das luzes de 2014, os trabalhadores da iniciativa privada e do setor
publico também foram surpreendidos e atingidos por uma mini-reforma da Previdéncia,
modificando radicalmente, ¢ sem debate com a sociedade, as regras de concessao de

a duras penas | 33



diversos beneficios como auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, auxilio-reclusio
€ pensao por mortte.

Apesar de nao se revestirem de urgéncia e relevancia, as mudancas foram
inseridas na Medida Provisoria 664/2014 que tem sido repudiada por entidades
associativas e sindicais.

Este é mais um dos tantos momentos em que novamente a previdéncia sera
pauta nacional. Mas, aos 92 anos, com e apesar de tudo isto seguird cumprindo sua
missao institucional de “garantir protecao ao trabalhador e sua familia, por meio de
sistema publico de politica previdenciaria solidaria, inclusiva e sustentavel, com o
objetivo de promover o bem-estar social”. Feliz aniversario, Previdéncia, nos seus 92

anos! (janeiro/2015)
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A POLITICA COMO ELA E






DEBOCHE BILIONARIO

Quem assiste aos videos dos depoimentos das dela¢des premiadas, liberados
pelo STT, fica estupefato com a desfacatez, o deboche e o escarnio com que os
depoentes, mandatarios maiores de empreiteiras, e seus prepostos, tratam o Estado
brasileiro e seus propositos.

Ha um intenso e inapagavel ar de menosprezo ao governo e suas estatais e a
parte podre da pléiade politica que, desavergonhadamente, se vendeu por milhares ou
milhoes de ddlares, euros ou reais.

A que ponto chegou a latrina pablica onde vicejam as pragas purulentas
da corrupgio?

Enoja ao cidadao comum saber que durante os dltimos 30 anos a “res publica”
foi loteada, fragmentada, repartida por uns poucos cidadios desprovidos de todo e
qualquer pudor e carater.

Por mais que possamos contar, no presente caso, com uma lista onde consta
menos de 10% dos atuais congressistas, sempre cheirara de forma nauseabunda todo o
antro circundando os Saldes Verde e Azul do Parlamento Nacional.

A lama também escorre entre as pernas dos Dragoes da Independéncia perfilados,
descendo inclemente na rampa do Palacio para a Esplanada dos Ministérios.

Um governo que se pretendia cercado de notaveis, viu-se ilhado num covil de
notorios. Notoérios investigados e, previsivelmente, indubitaveis réus.

E se espraia pelo Brasil o serpenteante réptil que ja se apossou, em contas preliminares,
de mais de US$ 3,3 bilhdes, algo como R$ 10 bilhoes, em propinas, superfaturamentos,
licitagbes combinadas, caixas dois ou trés, enfim, operagdes escusas € criminosas.

Dinheiro suficiente para muitas bolsas-familia, creches, saude publica, estradas
asfaltadas, escolas, infraestrutura, investimentos e seguranga publica melhor para toda
a enjaulada populacio.

Vamos sangrar dolorosamente durante muito tempo, talvez décadas, antes que
este buraco de esgoto seja tampado. Mas, pode ser somente o inicio do desvendamento
de muitos outros que vicejam ainda e nao foram trazidos a luz do sol.

O brasileiro, gragas ao Senhor, ainda tem uma arma na mao. O titulo de eleitor.
No ano que vem temos que empunhar com seriedade esta muni¢ao e disparar com
certeza e tirocinio. Aprendamos a votar melhor e extirpar este tecido politico canceroso.
Este cancro que necrosa a Nacao brasileira. E que destréi a esperanca de milhdes de
brasileirinhos que ja nascem num mar de corrupcao e desalento. (abril/2017)
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O QUE TEMER DE TEMER?

Neste voo turbulento da aeronave Brasil, o piloto foi substituido. Agora atende
pelo nome de Michel Miguel Elias Temer Lulia, alias Michel Temer, advogado,
escritor e politico.

Aos 75 anos, este filho da cidade de Tieté, da regidao metropolitana de Sorocaba,
marido de Marcela, pai de Luciana — do primeiro casamento — e de Michelzinho, assume,
no minimo por seis meses, o manche da Nag¢ao tumultuada, com descontrole nas contas
publicas, inflagdo galopante, taxa de juros nas nuvens, desemprego traumatizante,
economia em queda livre e carga tributaria paquidérmica.

A sociedade aguarda ansiosa por novas posturas e por medidas proativas
importantes que alterem o “animus” dos cidadaos, contribuintes, empregadores,
trabalhadores, aposentados, desempregados, o Brasil em geral. O empresariado cobra
novos horizontes. O mercado augura sinaliza¢oes e providéncias. O brasileiro procura
enxergar “o tunel”.

Os balGes de ensaio foram plantados ou urdidos ao longo dos ultimos dias. Uma
carta foi divulgada, meio patética e mediocre, reclamando e mendigando atencao e
participa¢ao nos atos palacianos. O pior foi o audio de um discurso, vazado nas redes
sociais, de manifesta¢oes ensaiadas de alguém que senta antecipadamente numa cadeira
ainda nao sua.

Muita infantilidade acidental ou proposital de um politico escolado, na vida publica
desde o inicio da década de 80, ja tendo sido presidente da Camara dos Deputados em
trés oportunidades, entre inumeros outros cargos publicos.

Algumas questoes ja preocupam e nos faz temer o que vira da equipe Temer: a
primeira ¢ a propria equipe. Ao invés de se cercar de brasileiros notaveis, buscando um
ministério de exceléncia, o que tem sido noticiado nos mostra que o futuro presidente
estara cercado de cidadaos notorios. Mas notorios investigados ou denunciados nos
infindaveis escandalos de corrupgao que assolam a Terra Brasilis, entre elas a Operagao
Lava-Jato. Aqui ja nos cabe bradar a maxima que atribuem ao imperador Julio César,
por volta dos anos 60 a.C. em Roma: “Nao basta que a mulher de César seja honrada, ¢
preciso que sequer seja suspeita”. Ou talvez um outro dito popular: “diz-me com quem
andas que te direi quem és”.

A equipe anunciada até agora ja desmorona a esperan¢a de credibilidade,
confiabilidade e honradez necessarias a um governo forte e credenciado a retomar a
marcha do crescimento.
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Por outro lado, o pretendido enxugamento da maquina publica, tio necessario,
sofre de refluxos, na razao direta da amplitude da anunciada base de apoio que chega a
mais de 20 siglas partidarias. Dificilmente veremos a atual e obesa estrutura administrativa
de 32 ministérios e 22 mil cargos em comissao ser reduzida a um conjunto efetivamente
enxuto. S6 para comparar, os EUA e a Alemanha tém menos de 20 ministérios cada.

Por af iniciam as nossas temeridades do que vira de um governo Temer. Além
disto, as medidas serdo e devem ser amargas, caindo no colo e no bolso da classe
média, dos aposentados do INSS e dos servidores publicos, e ao fim e ao cabo, da
populacao em geral.

Redundardo em mais arrocho, mais aperto e a conta sendo cobrada de quem tem
sido sempre chamado a contribuir: o assalariado, o consumidor, o contribuinte, ao
invés de serem taxados com maior justica fiscal o rentista, o capitalista e o especulador.

Questoes como a retomada gradual da economia, a transparéncia e o equilibrio no
sistema previdenciario, a contenc¢ao da espiral inflacionaria, a independéncia do Banco
Central, a ampliagao do crédito, a queda na taxa de juros e a remotiva¢ao do brasileiro
em torno de seu governo central deverao ser buscadas. Mas qui¢a o conjunto da obra
seja melhor encaminhado para que, ao invés de nos fazer temer o governo Temer,
possamos saudat os novos tempos de um Brasil melhor patra todos. (maio/2016)

40 | a duras penas



ALERTA AO PLANALTO

Lamentavelmente, parece que o olhar do Palacio do Planalto para as manifestaces
deste marco foi meio enviesado.

Além do discurso sectario de colocar de um lado os “nossos eleitores™ e, de outro,
os que “ndo votaram em nos”, os “excluidos” contra os “bem nascidos”, a questao e a
conjuntura necessitam de uma analise mais profunda.

Assim como muitos manifestantes que safram as ruas em favor ou contra o
governo nos ultimos dias pouco sabiam para e por que estavam 14, os gestores nacionais
responderam aos manifestantes e criticos com perspectivas de solu¢oes que nao vao
minorar as angustias da sociedade. As nossas angustias.

Asociedade brada contra a corrupgao, mas esta indignada com a falta de horizontes.
Niao adianta anunciarem para breve mais instrumentos de combate as piores praticas
na gestao dos recursos publicos.

Queremos saber como nao seremos atingidos por uma inflagao de oito por cento
ou mais. As ruas mostraram cartazes e faixas contra a presidente, mas queremos saber
por que fomos tungados pelo aumento de mais de 50% nas contas de energia elétrica
e mais de 20% na bomba do combustivel. Como vamos fazer o salario cada dia mais
curto chegar ao final do més cada vez mais longo?

Nio adianta prometer lutar pela proposta de reforma politica quando se sabe que
a cada més surgem novas comissoes e propostas no Congresso Nacional sobre um
tema cujo debate inglério se arrasta ha décadas.

Mesmo assim, qualquer decisao neste sentido, com ou sem financiamento
publico de campanha, nao vai reduzir o nivel de desemprego que ja atinge patamares
preocupantes. Nao ¢ o fato de o Congresso aprovar listas fechadas ou abertas de
candidatos que fara o PIB crescer e os investimentos retornarem com forga total.

Nio ¢ criminalizando com mais severidade os gestores publicos que vai baixar
o dolar, que as taxas de juros deixardo de ser escorchantes. Talvez, um sinal de boa
vontade do Planalto seria a redu¢ao pela metade dos 39 ministérios, cabides de emprego
de quase 30 mil cargos em comissao, apaniguados e simpatizantes do Poder da hora.
Mas cortar na propria carne nao querem. Pimenta nos olhos alheios ¢ colirio...

Os cidadaos clamam por solu¢des imediatas que nao sejam pura e simplesmente
reduzir e cortar pensoes por morte de trabalhadores e servidores, aumentar exigéncias
para o seguro-desemprego ou onerar empresarios quadruplicando as aliquotas da
desoneracao da folha. Queremos mais governo e menos aparelhamento do Estado.
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Queremos que o Planalto se aproxime do povo e veja que as medidas paliativas
deixam claro quao distantes estao das ruas. Que este mar¢o de 2015 — 30 anos apds a
redemocratizacio do Pafis - sirva de alerta ao Planalto! (margo/2015)
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REFORMA POLITICA: AGORA VAI?

Um dos temas mais espinhosos no que diz respeito a refundagao necessaria do
sistema politico-partidario é o financiamento das milionarias campanhas eleitorais.

A corrupgao que enlameia todos os cantos da Nagao brasileira, com maior
visibilidade no caso do “Petrolao”, mantém esta relagao promiscua.

Para demonstrar que nido ha consenso nesta matéria, foram entrevistados os
atuais integrantes da bancada de deputados federais do RS. Dos 31, 26 responderam
a inimeros quesitos apresentados na pesquisa. 73% deles afirmaram ser favoraveis ao
fim da doagao eleitoral de empresas. Nao se sabe se somente “para inglés ver” ou se
ainda depende dos encaminhamentos das liderancas partidarias.

Como novamente nesta semana foi instalada uma Comissao de Reforma Politica no
Congtresso Nacional, tendo como presidente o deputado Rodrigo Maia (DEM-R]) e relator
Marcelo Castro (PMDB-PI), o assunto vai estar martelando na midia nos proximos meses.

Tema hermético para a maioria da popula¢io, ainda assim extremante importante
para que tenhamos uma efetiva e transparente representa¢ao popular nas casas
legislativas das trés esferas de governo.

O debate vai girar em torno da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 352/13,
fruto de trabalho anterior de uma outra Comissao que teve como relator Candido Vacarezza
(PT-SP). Nesse texto, o grupo de trabalho propos, entre outros assuntos, terminar com
a reeleicao do presidente da Republica, dos governadores e prefeitos, tornar o voto
facultativo e modificar as regras das coligagoes eleitorais, com o fim da obrigatoriedade
de vinculagao entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, municipal ou distrital.

Um sistema politico-partidario-eleitoral de facil entendimento, com clareza e
firmeza nos programas partidarios, bem como relacGes transparentes entre politicos
e sociedades, sejam eleitores ou financiadores de campanha, sao desafios desta nova
Comissao que reine 68 parlamentares entre titulares e suplentes.

O presidente da Camara, Eduardo Cunha (PMDB-R]), ja adiantou sua posic¢do
contraria ao financiamento publico das campanhas e a lista partidaria fechada, também
em debate na Casa.

Mas, como a Comissao tera 40 sessoes para analisar emendas, promover debates e
apresentar seu relatorio, auguramos que algumas mudangas ja estejam aprovadas em setembro
proximo, prazo limite para serem aplicadas as eleicoes municipais do proximo ano.

Reforma politica, talvez a mae de todas as reformas: serd que agora vai?

(fevereiro/2015)
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O PODER DO BATOM
OU O BATOM NO PODER

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 1975, consagrou o 8 de margo
como Dia Internacional da Mulher. Antes que reclamem, o dia 19 de novembro ¢é
o contraponto, também apoiado pela Onu: Dia Internacional do Homem, menos
testejado e lembrado.

Mas o marco da celebrag¢do feminina se origina em uma tragédia. Em 8 de margo
de 1857, em Nova lorque, morreram 129 tecelas de uma fabrica de tecidos, numa
acao da policia para conter manifestagoes por melhores condi¢oes de trabalho. Elas
reivindicavam a redugdo da jornada de trabalho de 14 para 10 horas diarias e o direito
a licenca-maternidade.

E olhando em volta, vemos o aumento de seu poderio. F o poder do batom em
todo o canto e em todas as fases da vida. A primeira mais proxima é a mae, seguida de
avos, irmas, tias, primas... Depois vém amigas, namoradas, esposas, amantes e filhas.
Aparecem entdo netas e bisnetas. Sao 52% da popula¢io mundial, serdo 6 milhdes a
mais que os homens no territorio brasileiro em 2050.

Aparecem aos borbotdes: “(...) Garotas de Ipanema/ Minas de Minas/ Louras,
morenas, messalinas/ Santas sinistras/ Ministras malvadas/ Imeldas, Evitas/ (...)/
Macacas de auditério/ Velhas atrizes/ Patroas babacas/ Empregadas mandonas/
Madonnas na cama/ Dianas corneadas/ (...) Socialites/ Plebéias/ Rainhas decadentes/
Enfermeiras doentes/ (...)”( Rita Lee, em “Todas as mulheres do mundo”).

Aos poucos, tomam conta de tudo, assumem o mundo de assalto, gerando, dando
vida a vida. No6s, homens, espectadores e parceiros, demoramos a perceber, as vezes
uma existéncia que, entre outras coisas: “(...) Mulheres gostam de meias/ Mulheres
gostam de batom/ Mulheres gostam de homens/ Que nio perguntam se foi bom/
Mulheres perdem a hora/ Mulheres pedem pra olhar/ Mulheres vao juntas ao banheiro/
Mulheres ainda querem casar(...)”(Marina Elali, em “Mulheres gostam”).

No planeta, se sobressaem poderosas como a presidente Michele Bachelet, no
Chile, a rainha Elizabeth, na Inglaterra, a premier Angela Merkel, na Alemanha, Helen
Clark, a primeira-ministra da Nova Zelandia, as presidentes Tarja Halonen, da Finlandia,
e Pratibha Patil, da India, além da vizinha Cristina Kirchner, na Argentina. Por aqui,
a presidente Dilma e um numero ainda discreto de parlamentares e magistradas nos
tribunais superiores. Exemplos de sucesso e presenca efetiva. Mas as importantes,
relevantes, fundamentais sao as que nos puseram no mundo, as que nos educam, nos
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amam, nos acarinham. Maes, namoradas, esposas e filhas. “(...) Mulheres de todas as
cores, / de varias idades, de muitos amores (...) mulheres do tipo atrevida/ do tipo
acanhada, do tipo vivida/ casada, carente, solteira, feliz/ (...) donzela e até meretriz/
mulheres “cabeca” e desequilibradas/ mulheres confusas, de guerra e de paz (...)”,
como as sauda Martinho da Vila. Mas, mulheres de Atenas ou mulheres apenas, cada
vez maior é o poder do batom. F o batom no poder! Saudemos as mulheres no seu dia
e em todos os demais dias! (margo/2015)
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O CIPOAL DA REFORMA POLITICA

Enquanto a reforma tributaria, uma das mais importantes para o pafs, nio avanca, a
nao ser através de remendos pontuais, como a pereniza¢ao da desonerag¢do da folha, a outra
mudanca primordial se arrasta no Congresso ha mais de duas décadas: a reforma politica.

O cipoal legiferante sobre o tema abrange desde o Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737,
de 15 de julho de 1965), a Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096, de 19 de setembro
de 1995) até a Lei das Eleicoes (Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997), incluindo
também alteragdao na Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998. E outros quetais.

A reeleita mandataria elegeu esta mudanga como prioritaria em seu segundo
mandato, mas parece que “nao combinou com os russos”. Se, no primeiro mandato,
onde sua influéncia superava os 70% nas duas casas congressuais, 0 assunto nao avangou,
sera que agora vai? Mesmo com a redugao expressiva da base de apoio? Veremos!

A comunidade formadora de opinido conflui para o pensamento de que é
necessaria uma refundagao do sistema politico-partidario, mas ha precarios consensos.

A corrupcao que campeia na Nacdo tem como seu “ovo da serpente” a
atual forma de financiamento das campanhas eleitorais, além do loteamento
indiscriminado de cargos nas administra¢oes direta e indireta (principalmente).

S6 tomando como exemplo o RS: intriga a muitos eleitores, numa analise
crassa e leiga, que candidatos gastem nas elei¢Oes proporcionais entre seis e dez
milhGes de reais, se ao longo de quatro anos de mandato, receberao de subsidio
menos de um terco disto?

No momento, ha pelo menos quatro propostas de reforma politica em
discussao no Congresso e na sociedade: a do grupo de trabalho na Camara, que
reuniu 18 deputados de diversos partidos; a do Movimento de Combate a Corrupgao
Eleitoral (MCCE), com apoio da OAB e da CNBB; a do PT, com apoio da CUT; e a
da presidente da Republica que desde logo defende um plebiscito sobre o assunto.

Comecga por af a cizania: sera que estamos preparados, nés cidadios comuns,
leigos no assunto para opinar sobre financiamento de campanhas, sistema eleitoral,
supléncia de senadores, coligagbes partidarias, reelei¢do e voto secreto?

Sinceramente, por mais campanhas de esclarecimento que se fagam, acho que
nao. Este papel de “debulhar” os diversos aspectos das mudangas politicas, cabe sim
ao Congresso Nacional. E depois, quando adequadamente formatada a reforma,
expliquem os senhores parlamentares o que fizeram e nods, entdo, poderemos
referendar ou nao o apresentado.
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Mesmo assim, o conjunto de interesses envolvidos ¢ demasiado e o caminho
a ser trilhado é muito tortuoso até que, efetivamente, tenhamos um melhor e mais
adequado sistema politico-partidario no Brasil. (novembro/2014)
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PLP 257/16: AS DIVIDAS ESTADUAIS E O
SERVICO PUBLICO

Sob o manto darepactuacao das dividas dos estados, o Projeto de Lei Complementar
(PLP) 257/2016, em discussao na Camara dos Deputados, encobre uma grave ameaca
a sociedade: o aumento da precarizacao dos servigos publicos.

A proposta, urdida pelo Palacio do Planalto em comum acordo com a maioria
dos governadores, durante o governo suspenso, aposta num ajuste das contas
estaduais, mas impoe parcela expressiva da conta sobre o conjunto daqueles que
prestam o servigo publico.

Pelo texto, ficam vetados reajustes salariais para o funcionalismo, mesmo onde
o poder aquisitivo ja atingiu o fundo do poco, sinaliza para o aumento dos descontos
para a previdéncia, incentiva a demissao de servidores e, a0 nao permitir a reposi¢ao
do quadro funcional, semeia o medo, a desmotivacao e intranquilidade entre servidores
publicos e familiares.

O projeto deleiaponta para diferentes dire¢oes sempre sob o mantra da emergéncia
economica, mas a consequéncia légica é o dano a sociedade, que deixara de receber,
cada vez mais, 0s servicos essenciais, ¢ em todos os niveis.

Como prevé alteracoes na Lei de Responsabilidade Fiscal, as medidas draconianas
do PLP 257 podem ser reproduzidas em leis estaduais e municipais, resultando em risco
ao funcionamento do servico publico nos trés niveis e em todos os poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario). Hospitais, escolas, tribunais, policiamento, tudo pode parar!

Mais do que punir toda a populagdo com uma proposta nociva como o PLP
257, o governo precisa ser eficiente na utilizacdo dos recursos disponiveis, ampliando
a capacidade de fiscalizacdo, de combate a sonegagao e de uma luta incessante pelo
controle publico e contra a corrupgao.

O conjunto de medidas, ao invés de buscar a recuperacao dos créditos da
paquidérmica Divida Ativa da Uniao - que ja supera R$ 1,6 trilhdo -, de trazer propostas
que permitam a retomada do crescimento, caracteriza-se como um flagrante retrocesso,
um ataque frontal sem precedentes aos servidores publicos e, consequentemente, a
sociedade, que sofrera os impactos do atendimento cada vez mais precario.

O trabalhador, seja no servico publico, seja na iniciativa privada, ndo pode
ser o bode expiatorio para a ineficiéncia governamental. Fiquemos alertas e
criticos em relacao a esta medida que pode deixar a populagdao ainda mais carente

do Estado! (agosto/2016)
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A DRU E AS POLITICAS SOCIAIS

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 87/2015, encaminhada ao
Congresso Nacional pelo Palacio do Planalto, em 8 de julho do ano passado, e
apensada a PEC 4/2015, de autoria do hoje ministro das Comunica¢oes, deputado
licenciado André Figueiredo (PDT/CE), se aprovada, deixa ao livre arbitrio
da Unidao 30% dos recursos destinados as politicas sociais de transferéncia de
renda, em especial as agoes do sistema de Seguridade Social (Saude, Previdéncia
e Assisténcia Social).

A PEC, em tramitacao numa Comissao Especial da Camara dos Deputados,
mantém e prorroga até 2023 o mecanismo denominado Desvinculagdao das Receitas da
Unido (DRU), surgido em 1994, no governo Itamar Franco, como medida de suporte
ao Plano Real, sob a denomina¢io de Fundo Social de Emergéncia (FSE) que mais
tarde se viu que pouco tinha de emergéncia e muito menos de social.

Era somente um instrumento de gestdo governamental para permitir que
recursos das contribuigdes sociais, exceto as previdenciarias incidentes sobre a folha
de pagamento, pudessem ser desviados para outros objetivos como a obtenc¢ao de
superavit primario nas contas publicas e correspondentes pagamento e amortizagao da
divida publica federal.

Em 1996, ja no governo de Fernando Henrique Cardoso, a desvinculacdo foi
estendida até 1999, por meio da Emenda Constitucional n® 10, e recebeu a denominacio
de Fundo de Estabiliza¢ao Fiscal (FEF).

Com o fim de sua vigéncia, a Emenda Constitucional n°® 27/2000 novamente
prorrogou sua aplica¢ao, ja com o nome de Desvinculacao das Receitas da Unidao (DRU).

Desde entio, a DRU vendo tendo sua vigéncia renovada consecutiva e
sistematicamente por todos os governos, com as Emendas Constitucionais n® 42/2003
e 56/2007, no governo Luis Inacio Lula da Silva, e a n® 68/11, no governo Dilma
Roussef, cujo prazo de vigéncia encerrou-se em dezembro de 2015.

Jasdo 21 anos, mais de duas décadas e quatro governos, liberais e/ou progressistas,
mas com a mesma pratica, em que os recursos publicos destinados a sociedade sdo
desviados de sua finalidade constitucional.

Se prosperar e for aprovada por dois tercos dos parlamentares em dois turnos nas
duas Casas do Congresso Nacional, a Proposta de Emenda Constitucional elevara em
30% o percentual de reten¢ao permitido e passara a vigorar até o final de 2023, como
pretende o governo.
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Com isto, s6 em 2016 mais de R§ 118 bilhoes de tributos como a Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) , a Contribui¢ao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e o PIS/Pasep, serdo retitados de acdes voltadas aos mais necessitados,
ao atendimento médico-hospitalar-ambulatorial e aos programas de transferéncia de
renda como seguro-desemprego e bolsa-familia.

Apenas em 2014, o mecanismo em vigor surrupiou do Orcamento da Seguridade
Social R§ 63,1 bilhoes.

Nos tltimos trés anos, quando o percentual era de 20%, foram quase R§ 200
bilhdes que deixaram de ser aplicados em agoes das areas da Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social.

Fica o alerta aos parlamentares federais, deputados e senadores, para que nao deixem
prosperar mais este saque que atenta contra a cidadania e coloca em risco os programas
que minimizam as mazelas por que passa grande parcela da populagao brasileira

2016 comega com mais esta grande preocupagao nos corredores do Congressol

(janeiro/2016)
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O LEAO ESQUARTEJADO

A Receita Federal (REFB) atravessa uma crise institucional sem precedentes, desde o
envio, ao Legislativo, do Projeto de Lei (PL) 5864/2016, em julho, regulando prerrogativas
e atribui¢bes do seu quadro funcional e a remuneragao. Em razao de disputas internas,
a Camara virou palco de batalha campal sem tréguas, com atos de beligerancia intestina
espraiada pelos seus corredores e plenatios.

As divergéncias e ambigbes de ocupantes de diversos cargos tensionaram a tramitagao
do projeto, que, somando a uma pusilanimidade de dirigentes da instituicio e da base
governista, repercutiram no dia a dia da casa do “Leao”.

Avolumaram-se os atritos entre servidores e as entregas de cargos de confianga,
flanco aberto para movimentos paredistas, com evidentes reflexos na economia e na
vida dos contribuintes.

O caos se instalou quando a Comissao do referido PL, com o beneplacito oficial,
aprovou um parecer com novas rubricas salariais, compartilhamento de atribuicoes e de
novos cargos na Carreira de Auditoria, num evidente “trem da alegria”, contemplando
servidores a rodo e sem critérios. Parecia que esquartejavam o “Ledo”, fragmentando
sua autoridade, precarizando o combate a sonegacao, a inadimpléncia e, em especial, a
corrupgao que campeia nestas bandas.

Neste momento, em que centenas de agentes publicos e privados sao alvo de operagoes
como a Lava Jato, perguntamos: a quem interessa este esfacelamento do 6rgao que responde
por 70% da arrecadacdo tributaria? A quem interessa fragilizar os agentes responsaveis
por recursos destinados aos programas sociais, como as aposentadorias, a saude publica,
o bolsa-familia, o seguro-desemprego e a assisténcia social? A quem interessa desmontar
a estrutura que propicia o passo inicial indiciatio da maioria dos processos de combate a
corrupgaor

O governo, ao deixar solto o processo, a0 propiciar, por sua omissao, embates internos,
ao alterar a remunerac¢ao, de subsidio — salario transparente de carreira de Estado - para
vencimento mais penduricalhos, incentiva o desmonte da instituicdo, corroendo pilares
centenarios, que a tornaram reconhecida internacionalmente como 6rgao de exceléncia.

O proximo round sera no plenario da Camara. O que restara da Receita Federal,
depois deste tsunami, o futuro dird, mas quica, volte a trilha da obediéncia aos principios
constitucionais dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem
a Administracao Publica. Mas que parece um projeto de governo para seu aniquilamento,
isto de fato parece! (dezembro/2016)
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OS AUDITORES FISCAIS E O COMBATE A
CORRUPCAO

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) é essencial para o funcionamento
do pais, seja na arrecadagao de recursos para as politicas publicas, na garantia da livre
concorréncia, na protecao das fronteiras ou no combate a crimes como corrupgao,
sonega¢ao e contrabando.

Embora ainda seja forte e atuante, parece haver interessados em enfraquecer
a Receita Federal. Os servidores enfrentam a falta de investimentos. A principal
categoria do 6rgao, integrada pelos membros da Auditoria Fiscal, se vé desmerecida e
desprestigiada, ocupando tao somente a 26" posi¢ao no ranking dos fiscos estaduais e
municipais em termos de remuneragao.

Os auditores fiscais lotados em regioes remotas, mas importantissimas para o controle
da entrada de mercadorias e de pessoas, aguardam a regulamentacao da Indenizagao de
Fronteiras. Instituido em 2013, o beneficio até hoje nao foi regulamentado.

Ha ainda outros valores indenizatérios sem qualquer atualizacdo, alguns
defasados ha décadas.

Apesar do cenario desmotivador, os auditores-fiscais jamais esmoreceram ou
reduziram a eficiéncia— mesmo diante do diminuto efetivo profissional —, exatamente
porque sabem que siao agentes de Estado, e nao de governos. O compromisso dos
auditores fiscais ¢ com a sociedade brasileira.

Ainda assim, na luta pelo reconhecimento de suas atribui¢oes, os auditores defendem
a aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) 102/15, que tramita na Camara
dos Deputados e estabelece, para a categoria, subsidio equivalente a 90,25% do vencimento
de ministro do Supremo Tribunal Federal. Por similaridade, a PEC 102 deve tramitar em
conjunto com a PEC 443/09, que trata da mesma equivaléncia para outras catreiras.

A categoria sempre manteve o empenho no cumprimento de suas missoes e
assim permanece no atual cenario de crise. O fisco esta e continuara atuante, com
profissionais altamente qualificados. Os auditores fiscais mantém o combate implacavel
aos fraudadores e aos corruptos.

Uma pergunta, porém, precisa ser feita: a quem interessa o enfraquecimento do 6rgao?

Nao cabem aqui especula¢bes, mas uma constatagao pode ser feita: sonegadores
e corruptos batem palmas para quem trabalha contra uma Receita Federal forte, com
auditores fiscais devidamente reconhecidos e motivados. (outubro/2015)

a duras penas | 57






DIA DO SERVIDOR SEM COMEMORACOES

Neste 28 de outubro, o calendario registra o Dia do Servidor Publico. A data foi
instituida no governo do presidente Getulio Vargas, quando da criagaio do Conselho
Federal do Servigo Publico Civil, em 1937, e referendado em 1939, quando editado
o Decreto-Lei n° 1713, que dispunha sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos da
Uniao.

Mas este Dia do Servidor Publico chega a 2015 em um duro cenario para a classe.
Nao ha, lamentavelmente, o que comemorar. Em diversos estados e, em especial, na
Unido, ha sinais de um arrocho sem precedentes e um quadro de falta de perspectivas.

Imerso em uma crise por ele mesmo criada, agravada pelo periodo recessivo da
economia mundial, o governo federal também encontrou, mais uma vez, para dar sua
parcela de contribuiciao para este descalabro, um “bode expiatério” nada original: o
conjunto dos funcionarios publicos.

E extremamente ficil usar como instrumento de obtencio de superavits fiscais ou
de ajuste das contas publicas a aplicagdao de torniquetes na folha de salarios. Transferir
parte da conta dos proprios erros para os servidores ¢ uma das medidas do atual governo.

A fixagao, sem negocia¢ao, de um percentual de reajuste (5,5%) que agrava as perdas
acumuladas de quase 30%, a transferéncia do reajuste salarial para agosto de 2016, a
suspensao dos concursos publicos e o fim do abono de permanéncia, mostram que os
atuais ocupantes do Palacio do Planalto estido cada vez mais empenhados em desprestigiar
e desmotivar os cidadaos que, em guichés, escrivaninhas, salas de aula, postos de satde,
nas fronteiras, em todos os lugares, prestam servigos a popula¢ao em geral.

Ao invés de serem valorizados e incentivados para mais e melhor trabalharem em
beneficio de toda a sociedade, os cerca de 10 milhoes de pessoas que atuam no servico
publico nas diversas esferas de governo em todo o pais sio espezinhados a todo o
momento, como se nao tivessem cumprido rigorosos programas de acesso através de
concursos publicos, como se nao se dedicassem diuturnamente a representar, na linha
de frente, os diversos governos que se sucedem.

Vilipendiam a todo momento sua imagem, como se fossem corporagoes a Servigo
pessoal e ndo a servico da comunidade. Mas esta ¢ uma grossa inverdade!

Pelo menos neste 28 de outubro, diga a cada um dos cidadaos que vocé encontrar
nos 6rgaos publicos em todos os cantos do Brasil: muito obrigado! Voce, servidor
publico, ¢ importante para o Brasil e para a cidadania! (outubro/2015)
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PELA VALORIZACAO DOS
AUDITORES FISCAIS DA RFB

Por um lado a sociedade demanda por mais transparéncia e eficiéncia no gasto
publico, mas por outro tem subestimado a necessidade de uma administracao tributaria
solida, com resultados mais eficazes.

Apesar de o Brasil dispor, nas trés esferas de governo, de estruturas de combate
a elisao e a sonega¢ao dos recursos publicos, pouca importancia tem sido dada a estes
setores, em especial na Unido.

Claramente, é preciso combater os desvios do dinheiro publico de forma mais
competente, mas também exigir dos entes publicos um efetivo retorno a sociedade,
com mais e melhores servicos publicos e programas sociais.

Vejam a situagao dos Auditores Fiscais da Receita Federal. Sao eles as autoridades
administrativas e tributarias que podem contribuir diretamente e de forma decisiva para
a construcao de um modelo tributario verdadeiramente funcional, que atenda ao que a
populagao necessita, sem penaliza-la.

Em 2014, os Auditores lavraram R$ 150 bilhoes em autos de infracao, numa média
de autuacao “per capita” de R§ 53 milhdes. S6 em produtos falsificados, adulterados ou
que nao recolheram os devidos tributos, retiraram de circulagao R$ 1,8 bilhao.

Na luta contra a corrupcao, os Auditores Fiscais também tém mostrado
competéncia agindo ao lado da Policia Federal e do Ministério Publico, em operagoes
conjuntas que, s6 no ano passado, resultaram na descoberta de R$ 9 bilhoes em fraudes.

O papel social do Auditor também ¢ relevante ao atuar decisivamente na coleta
das contribui¢oes para a Seguridade Social. Os recursos para os programas de saide,
previdéncia e assisténcia social ultrapassaram R$ 686 bilhoes, quase 60% da receita
administrada pela Receita Federal.

Porém todo esse trabalho dos Auditores Fiscais da Receita Federal contra a
sonegagao € a corrupgao, em favor da inteligéncia fiscal e em defesa da justica social
nao tem recebido o justo reconhecimento. A classe trabalha com efetivo aquém do
necessario e, no ranking das administragoes tributarias, ocupa a 27* posi¢do em termos
de remuneracao na lista que abrange os Auditores estaduais e municipais. Ou seja, 0s
Auditores da Receita Federal, responsaveis por 70% de toda a arrecadacao nacional,
ganham menos que fiscais de 26 estados e municipios. Nao ha légica nessa contal E
os resultados dessa falta de légica comegam a aparecer. O desestimulo imposto aos
Auditores Fiscais da Receita Federal esta repercutindo nos nimeros. O governo sabe
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que ha consequéncias graves com a desmotiva¢ao dos Auditores.

Ao mesmo tempo em que ¢ preciso ampliar a eficiéncia tributaria, é também
urgente garantir o reconhecimento do trabalho dos Auditores Fiscais da Receita
Federal. Ha uma série de medidas legais tramitando no Congresso que podem repor a
dignidade aos profissionais da administragao tributaria federal. A Proposta de Emenda
Constitucional (PEC)186 permite a autonomia no combate a sonegacao. A PEC 102
permite aos Auditores Fiscais o incentivo e a promogao que tém sido neglicenciados
pelo Ministério da Fazenda.

Niao ha como fazer justica fiscal, com seus agentes desvalorizados e

desmotivados! (outubro/2015)
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A DESBUROCRATIZACAO
PREVIDENCIARIA E TRABALHISTA

A partir do préximo ano, grande parte das empresas brasileiras ira deixar
de apresentar inimeras declara¢oes ao governo federal, substituindo-as por um
unico sistema.

Desenvolvido conjuntamente pela Caixa Econémica Federal (CEF), pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS), pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), o Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacoes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas (eSocial) traz mudancas profundas na relacao empresa — trabalhador -
poder publico.

A implementacao desta nova ferramenta, apesar de criticas que tém recebido de
alguns setores empresariais, objetiva viabilizar a garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas, simplificar o cumprimento das chamadas obrigagoes acessorias e melhorar
a qualidade de informagdes sobre as relagdes de trabalho.

Neste ambiente exclusivamente digital, inicialmente as grandes empresas
(regime de lucro real, com faturamento maior do que R$ 48 milhdes) terdo de
se adequar, obrigatoriamente, implantando a folha de pagamento digital, numa
formatacao uniforme.

Através do portal do eSocial deverio informar todos os eventos como
cadastramento de trabalhadores, admissao, demissao, afastamento, aviso prévio, férias,
comunicacao de acidente de trabalho, mudanca de salario, obrigacdes de medicina do
trabalho, folha de pagamento, acoes judiciais trabalhistas, reten¢oes de contribui¢oes
previdenciarias, imposto de renda retido na fonte e detalhes sobre o FGTS.

Em sintese, o governo federal almeja reduzir a burocracia para as empresas e,
por outro lado, aumentar o controle e otimizar a fiscalizacdo das obrigacoes fiscais,
tributarias, previdenciarias e trabalhistas.

Nove obrigacdes acessorias ou declaracoes mensais e/ou anuais apresentadas
pelas empresas para diversos 6rgaos (como o Caged, a Rais, o Manad, a Dirf e a Gfip)
serdo substituidas por um tnico envio, diretamente para o sistema do eSocial.

As informacdes ficardo armazenadas no ambiente nacional do eSocial,
possibilitando que todos os 6rgaos envolvidos no projeto tenham acesso a elas.

Mas preocupa o fato de que, embora algumas empresas ja tenham iniciado projetos
de adequagdo as novas regras, integrando projetos pilotos, a maioria ainda nao tomou
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quaisquer providéncias neste sentido. De acordo com uma pesquisa da RFB, 70% das
empresas nao possuia, no final de 2013, um projeto interno ou profissionais dedicados
a adequagao ao eSocial.

Portanto, urge que empresarios, contadores e, inclusive, os novos especialistas em
“compliance” que comecam a ganhar espaco na hierarquia das empresas brasileiras, se
organizem.

Devem logicamente revisar seus processos internos a luz da legislacao vigente para
garantir que nao haja falhas e incorregoes, incluindo estabelecimento de “workflows”
com cronograma de informacdes sobre eventos como admissoes, rescisoes, avisos de
férias, recebimento de notas etc.

E, como os prazos sdo inexoraveis, numa mudanca cultural sem precedentes,
devem instrumentalizar os diversos setores envolvidos no sentido de que processos de
RH sejam o mais automatizados possivel.

Como estarao envolvidos setores administrativos, de recursos humanos,
financeiro, contabil e juridico, entre outros, numa evidente tranversalidade dentro da
organiza¢ao em razao deste novo sistema, a empresa devera adotar uma nova postura
de integracio e interacdo, sob pena de sofrer percalcos na implementacio do novo

sistema. (junho/2014)
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POR UMA COPA FIFA “PADRAO BRASIL”

O ministério do Esporte espera que a Copa do Mundo movimente cerca de US$ 183
bilhées, com um impacto econémico positivo da ordem dos US§$ 105 bilhGes. Na outra
ponta, as estimativas de gastos chegam a cifra dos R$ 40 bilhoes. Bancados, pelo menos
por enquanto — ja que parte sao emprestados -, pelos cofres publicos, foram cerca de R$
25 bilhées oriundos de BNDES, Caixa Economica, Banco do Brasil, bancos estaduais e
recursos orcamentarios da Unido, dos Estados e das 12 capitais que sediardo jogos.

Coma expectativa de receber —ja estao por ai —entre 600 mil e 850 mil turistas estrangeiros,
somente para garantir sua tranqtilidade, deverao ser gastos, em seguranca, quase R$ 2 bilhoes.

Na lista dos convidados ha mais de duas dezenas de chefes de Estado, 732
jogadores, outros tantos de integrantes das delegacoes das 32 equipes.

O exéreito que tentara também conter cidadaos descontentes, arruaceiros,
desocupados oportunistas, bem como vandalos e criminosos infiltrados é formado
por 57 mil soldados das Forgas Armadas e 100 mil policiais federais, militares e civis
estaduais, além de guardas municipais.

Nio esquegamos que nossos “black blocs™ e outros importados estio a solta.
Junto com eles, cuidado com os “hooligans” bretdes e os “barrabravas” platinos.

Por mais que, desde outubro de 2007, quase sete anos ap6s o Brasil ter sido
escolhido para sediar o campeonato mundial, continuemos vendo aeroportos precarios,
cidades escuras, ruas esburacadas, viadutos sujos e pichados, entorno dos estadios com
obras inacabadas, vai ter Copa. Vai ser uma Copa Fifa “padrao Brasil”.

Nesta semana, todo este debate prévio, o mar de lamdurias e as reclamagoes se
encerram, pois a bola vai rolar. Vai falar mais alto o confronto dentro de campo. As
equipes vao se desdobrar para superar em seus adversarios e chegarem vivas na primeira
quinzena de julho, de preferéncia, na final do dia 13.

Por mais que até a herdeira dos Havelange tenha confessado que “o que tinha
que ser gasto, roubado, ja foi” ela também recomendou: “Eu quero mais é que quem
chegue de fora veja um Brasil que sabe receber, que sabe ser gentil”.

Isto mesmo: facamos nossa hospitalidade superar o desconforto no desembarque
dos aeroportos, a dificuldade de arrumar taxi, a eventual explora¢do nos precos do
comercio, dos servicos e dos hotéis.

Facamos uma bela Copa. Padrao Brasil. Um excepcional momento do futebol
mundial com grandes espetaculos dentro das quatro linhas. E qui¢a o Brasil saia
hexacampeio. Eo que todos esperamos. Vai ter Copa!l (junho/2014)
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TERCEIRIZEM QUEM?

Se uma empresa pretende investir R§ 2 milao més na contrata¢ao de um colaborador
com vinculo empregaticio considerando todo o conjunto salarial e respectivos encargos
previdenciarios e trabalhistas, é sinal que o trabalhador, ao ser efetivado, ira levar para
casa ao final do periodo menos da metade disto.

Isto porque na afericdio do custo de mao de obra estao incluidos o salario
propriamente dito, os auxilios (alimentagao, transporte e outros), as provisoes para
térias, gratificagao natalina, aviso prévio, etc, bem como os encargos como cota patronal
ao INSS, contribui¢oes a terceiros (sistema S e salario-educagao, por exemplo) e FGTS.

Na hipotese da empresa decidir contratar uma empresa para executar 0S mesmos
servicos, a0 mesmo custo total, teremos uma evidente precarizagao do trabalho. Por
que? Porque a empresa contratada cobrara da contratante o elenco de encargos sociais,
previdenciarios e trabalhistas relativos ao trabalhador, acrescido de sua margem de
lucro.

No que redunda isto? Num consequiente achatamento do holerite do empregado
que vera minguar seu salario e poder de compra.

Este ¢ um exemplo crasso da regulamenta¢ao da chamada terceiriza¢ao. A matéria
esta em debate no Projeto de Lei que tramita no Congresso Nacional, antes sob o
nimero 4330, na Camara dos Deputados, e agora renumerado como PLC 30/2015 no
Senado Federal.

O enunciado da Simula 331, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), ja permite,
sem gerar vinculo, “a contratacao de servigos de vigilancia e de conservagao e limpeza,
bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta”.

No texto aprovado em 28 de abril na Camara dos Deputados, terceirizagao ¢é
definida como “a transferéncia feita pela contratante da execug¢ao de parcela de qualquer
de suas atividades a contratada para que esta a realize na forma prevista nesta Lei”.
Este ¢ o pior cenario: a possibilidade de serem contratadas empresas para exercer as
atividades-fim da empresa tomadora.

Em 14 de maio, a Comissao de Direitos Humanos e Legislacio Participativa
(CDH) do Senado promove audiéncia publica sobre o assunto e a matéria ainda deve
ser analisada e votada nas Comisses de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), de
Assuntos Economicos (CAE), e de Assuntos Sociais (CAS), antes de seguir para o
plenario da Casa.
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Caso o novo projeto delei sejaaprovado e sancionado pela presidente da Republica,
o texto da Sumula 331 caira por terra, pois a mao de obra “especializada” podera ser
contratada para todo e qualquer tipo de servico, tornando sem valor a discussao sobre
vinculo empregaticio e legalidade da terceirizagao.

Abre-se um grande flanco para a fraude nas relagoes de emprego e inseguranca
social do trabalhador. Podemos chegar ao absurdo de empresas produzirem bens e
servicos sem ter qualquer empregado formalizado.

Poderemos ter professores terceirizados nas escolas, jornalistas terceirizados
nas redagoes (embora ja haja muito da chamada pejotizacao nos veiculos de
comunica¢ao), bancarios sem vinculo com o banco onde trabalham, entre inumeras
outras violéncias. Este é o cerne do debate que pode rasgar a Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT). (maio/2015)
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IV
IMPRENSA LIVRE E
DEMOCRATICA






#IMPRENSALIVRE

Entre 180 paises pesquisados, o Brasil esta na 103" posi¢ao no Ranking Mundial
da Liberdade de Imprensa, atesta a ONG Reporteres Sem Fronteiras (RSF)

Nos ultimos cinco anos, a RSF registrou 21 casos de assassinatos de jornalistas no
territério nacional, configurando o Brasil como o segundo pafs mais mortifero para a
profissao na América Latina no periodo, atras apenas do México, onde, no ano passado,
foram registrados 10 mortes criminosas de jornalistas.

Estas ocorréncias revoltantes servem de reflexao neste 3 de maio, Dia Internacional
da Liberdade de Imprensa.

A efeméride foi instituida em 1993 pela Unesco (Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educacio, Ciéncia e Cultura), alertando para a impunidade nos crimes e ataques
contra jornalistas.

A ideia surgiu, numa reunidao, na Namibia, que encerrou num chamado aos
fundamentos da liberdade de expressio.

Fundamentos inseridos no artigo 19 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos: “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e de expressao, este direito
inclui a liberdade de ter opinides sem interferéncia e de procurar, receber e transmitir
informagoes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

Segundo revela a RSF na sua classificagdo anual, 21 paises estdo no espectro mais baixo
do Ranking, nos quais a situa¢ao da imprensa é considerada como “muito grave”. 51 paises
estao no “vermelho”; onde a situacao da liberdade de informacao é considerada “dificil”. No
total, cerca de dois tercos (62%0) dos paises listados pioraram suas posi¢oes no ano passado.

Além de permanecer numa situagao considerada grave, o Brasil nio sinaliza,
através de medidas institucionais ou governamentais, com nenhuma providéncia que
minimize as agruras enfrentadas na labuta da boa e imparcial informacao.

Os profissionais que investigam temas sensiveis, nos meandros da ma politica ou
nas profundezas do crime organizado,logo viram alvos, sao perseguidos ou assassinados.

No Congresso Nacional, nao anda pra frente o projeto que federaliza os crimes
contra jornalistas no exercicio da profissio. Nem se consolida a proposta ja aprovada
no Conselho de Comunicacao Social (CCS) de termos um Observatério da Violéncia
contra Comunicadores, vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia.

Enquanto isto padecem a comunicagao social e seus profissionais que seguem
vulneraveis, num ambiente sabidamente hostil e violento. Urge, além de consolidarmos
nossa democracia, também solidificar este pilar fundamental da cidadania: a liberdade
de imprensa. (maio/20017)
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ATAQUE BRUTAL A IMPRENSA

Num dos mais brutais ataques a imprensa, dois policiais e dez profissionais do
jornal satirico francés Charlie Hebdo foram mortos por trés homens armados, na sede
da publicagio, situada no coragao da capital francesa.

Nos irmanamos no pranto por mais estas perdas para a comunica¢iao social.
Lamentamos, entre outras, as mortes do diretor Stephane Charbonnier, conhecido como
Charb, e os membros do grupo de fundadores, Georges Wolinski e Jean Cabut, que
assinava como Cabu, além do economista Bernard Maris, que colaborava com o jornal.
Poderemos ter outras vitimas fatais pois ha dezenas de feridos, alguns em estado grave.

Este barbaro ato da inicio a uma macabra contagem que penaliza os
comunicadores a cada ano.

S6 em 2014, a Federacao Internacional de Jornalistas (FIJ) registra 118 jornalistas
e profissionais de midia mortos em incidentes relacionados com o trabalho. O relatorio
da entidade contabiliza que mais 17 profissionais morreram em acidentes rodoviarios e
desastres naturais enquanto exerciam suas atribui¢oes, contabilizando 135 vitimas fatais.

O maior perigo para o trabalho dos reporteres, pelo segundo ano consecutivo, se
concentra na regiio da Asia-Pacifico que teve o maior nimero de 6bitos, 35, seguida
pelo Oriente Médio, com 31 mortes.

As Américas, com 26 perdas, a Afftica, 17 ¢ a Europa com 9 mortes violentas,
techam o ranking cruento da FIJ.

Mas o atentado em Paris ganha destaque pela violéncia, onde o numero de mortes
de profissionais supera, num unico ataque, o quantitativo de perdas em todo o ano
passado no continente europeu.

Afora o evidente risco de exercer a profissio em areas de conflito como a Siria,
Iraque, Ucrania, Paquistdo e Afeganistao, muito preocupam as entidades de classe as
mortes ocorridas em regides menos indspitas como a América Latina.

Na lista ponteada pelo Paquistao, com 14 assassinatos de profissionais da midia,
figuram também as seis mortes ocorridas em Honduras e as cinco perdas mexicanas,
muito decorrentes dos conflitos entre a imprensa e o narcotrafico.

O Brasil ndo fica de fora. Perdemos, no exercicio da profissao, ao longo do
ano passado, Santiago Ilidio Andrade, reporter cinematografico da TV Bandeirantes,
Pedro Palma, editor do Panorama Regional (Rio de Janeiro), e Geolino Lopes Xavier,
apresentador da N3 TV, de Teixeira de Freitas (BA).

Enquanto medidas as mais diversas sdo tentadas em diversas nagoes buscando
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preservar a integridade fisica e a vida dos jornalistas, no Brasil, medidas mais incisivas
tem sido infrutiferamente reivindicadas.

Iniciativas como a federalizacao dos crimes contra a imprensa ou a instituicao de
um observatério que auxilie no combate a impunidade nao avancam.

A revolta dos profissionais cresce e a impunidade também. Ta dificil informar
a populagao!l O brutal ataque a Charlie Hebdo é prova disto! Repudiemos esta
insanidade. (janeiro/2015)



FELIZ 2016!

2015 sera nosso Rubicao! Como em janeiro de 49 a.C., o general e estadista romano
Caio Julio César tomou uma decisao crucial: atravessar o Rubicao, nos, brasileiros, neste
ano e talvez no préximo, teremos de “apertar o cinto”, poupar, como sinonimo de
“pensar grande”, ultrapassar fronteiras. O que significa é que teremos a frente , como
ja alardeado, um caminho dificil e desconfortavel. De arrocho e ajuste!

O navio esta fazendo agua! O iceberg do desgoverno, do clientelismo, do
descontrole e da corrupg¢ao atingiu em cheio o casco do transatlantico Brasil. Para a
operag¢ao de resgate foi chamado um engenheiro naval. Como o conserto urge, a equipe
do engenheiro ameaga promover um ajuste “firme e rapido” na economia, evitando
adiar decisoes e buscando se antecipar a problemas.

Na contramao do controle das contas publicas, o Parlamento deu um excepcional
mau exemplo, brindando as cipulas dos Trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
com aumentos que superam os 30%, a um custo de bilhoes ao ano, com repercussao
em cascata nos estados. E o povo, 6! Quem vai pagar a conta? N&s, ¢ 6bvio!

Quanto ao programa de ajustes ainda em especulacao pela nova equipe econémica,
devemos ter algo como o que ensinava o pensador e historiador florentino Niccolo di Bernardo
dei Machiavelli em sua cantada e recantada obra “O Principe”. Maquiavel (portuguesando o
nome) deixa claro que o mal deve ser feito de uma unica vez, e o bem deve ser feito aos
poucos. Afinal, a populagio tem comprovada memoria curta, curando rapidamente as feridas
do mal sofrido, mas lembrando do bem que continuaria sendo feito (em doses homeopaticas).

Num cenario atual da economia, com inflacao alta, crescimento fraco e dificuldades
de caixa, a ordem sera preservar a geracao de emprego, sem intervencionismo,
trabalhando com tarifas realistas, evitando usar recursos publicos para impedir reajustes.
Sinaliza-se que sera deixada de lado a “contabilidade criativa”, com manobras fiscais
para adiar pagamentos, que poem por terra a credibilidade da politica fiscal do governo.

Sacrificios sem “‘solavancos”, dizem, mas sera, com certeza, um petiodo dificil,
apesar de ninguém reconhecer ainda uma crise aguda na economia. Apesar de fraco, o
PIB brasileiro pode voltar a crescer. Na féormula, aumento de receita e corte de despesas,
da ordem de R$ 50 bilhées em 2015. Prenuncia-se também a volta da cobranca da Cide
(contribuigdo para regular precos de combustiveis), aumento da aliquota de PIS/Cofins
sobre importados e mudanga na tributa¢ao de cosméticos. Além de um contingenciamento
no Or¢amento da Unidao de 2015, que pode superar os R$ 50 bilhoes.

Com tudo isto, s6 nos resta desejar um feliz 2016, pois 2015 nao sera facil!
(dezembro/2014)
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