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NOTA TECNICA EM RELACAO A CONSTITUCIONALIDADE DA
METODOLOGIA UTILIZADA PELA ANFIP — ASSOCIACAO NACIONAL DOS
AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM SEU ESTUDO

“ANALISE DA SEGURIDADE SOCIAL 2015”

O IBDP - Instituto Brasileiro de D. Previdenciario, em
parceria com a ANFIP — Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil, vém a publico
pronunciar-se sobre a constitucionalidade da metodologia
utilizada pela ANFIP em seu estudo “Analise da Seguridade
Social 20157, versdo mais atual do conhecido e respeitado
exame das contas previdenciarias efetuado pela ultima
instituicao.

Deve ser plenamente esclarecido quais sistemas de protecao
social e seus respectivos or¢amentos integram a Seguridade
Social, em termos técnicos.

Neste sentido, a Seguridade Social ndo abrange os regimes
proprios de previdéncia social, previstos no art. 40, da
Constituicdo Federal, bem como aquelas modalidades de
inatividade destinadas aos militares, nos termos do art. 142, do
Texto Magno, embora esses dois sistemas tambeém se
destinem, em sentido lato, a protecdo social de servidores
publicos e militares, respectivamente.

Nos termos do art. 194, da Constituicao Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agées de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Como se pode aferir, nem toda forma de acdo destinada a
protecdo da populacdo contra a ocorréncia de contingéncias
sociais encontra-se albergada no conceito de Seguridade
Social.



E o que se constata da leitura do art. 201, da Constituigdo
Federal:

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada, (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - prote¢do a maternidade, especialmente a gestante; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

III - prote¢do ao trabalhador em situa¢do de desemprego involuntario, (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

1V - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2° (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)”

O RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social, cuja
finalidade ¢ assegurar protecao social a populacao, verificadas
as contingéncias sociais elencadas no art. 201, da Constituicao
Federal, exclui de seu ambito os servidores publicos,
consoante dic¢ao do art. 201, § 5:

“$ 5°F vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo,
de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.”

Ate€ porque os servidores publicos encontram-se inseridos em
regime previdenciario especifico, previsto no art. 40, da
Constitui¢dao Federal, denominados de regimes proprios:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®41, 19.12.2003)

No que concerne aos militares das Forcas Armadas e das
Policias Militares, o texto constitucional sequer menciona a
concep¢do de previdéncia social, adotando a terminologia
inatividade, prevista no art. 142, § 3°, X:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo
institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 3% Os membros das For¢as Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, aléem das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢oes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de
1998)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras
condigoes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as
prerrogativas e outras situagoes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢a de compromissos internacionais e de guerra.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)




O regime de inatividade dos militares, que ndo se trata de
regime previdenciario, aplica-se também aos integrantes das
policias militares, nos termos do art. 42, § 1°, da Constituigao
Federal:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, institui¢oes organizadas
com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além do que vier a ser
fixado em lei, as disposi¢oes do art. 14, § 8° do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos oficiais
conferidas pelos respectivos governadores. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98)

A Seguridade Social, em sentido estrito, possui uma forma de
custeio e financiamento bem definida, prevista no art. 195, da
Constitui¢dao Federal, a qual ndo integram as formas de custeio
dos regimes proprios ¢ das modalidades de inatividade dos
militares:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n°20,_de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

1I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

111 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°42, de 19.12.2003)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constardo dos respectivos or¢amentos, ndo integrando o or¢amento da Unido.

§ 2° A proposta de or¢amento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos érgaos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,  assegurada a cada drea a gestdo de seus recursos.

§ 3% A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

$ 4° A lei poderda instituir outras fontes destinadas a garantir a manuteng¢do ou expansdo da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 57 Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

$ 6° As contribuigées sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos decorridos noventa dias
da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150,
I[[, "H

§ 72 Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

$ 8% O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exer¢am suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo
da produgdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

§ 9° As contribuigées sociais previstas no inciso I do caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de
calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da utilizagdo intensiva de mdo-deobra, do porte da
empresa ou da condig¢do estrutural do mercado de trabalho. (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 47, de
2005)

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de saude e agoes de
assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios,
observada a respectiva contrapartida de recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n®20, de 1998)

§ 11 E vedada a concesséo de remissdo ou anistia das contribuigoes sociais de que tratam os incisos I, a, e
1I deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar. (Incluido pela Emenda




Constitucional n° 20, de 1998)
§ 12. A lei definira os setores de atividade econémica para os quais as contribui¢ées incidentes na forma
dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n®42, de 19.12.2003)
§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substitui¢do gradual, total ou parcial, da
contribui¢do incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°42, de 19.12.2003)

O artigo 40, da Constituigdo Federal, relativo ao regime
proprio de previdéncia destinado aos servidores publicos civis,
acima citado, também estabelece uma modalidade de sistema
previdenciario contributivo, mas essa contribuicao € especifica
¢ permanece dentro do ambito proprio, nao se misturando com
o custeio ou or¢camento do RGPS.

Especificamente quanto ao aspecto or¢camentario, consoante o
art. 167, inciso XI, da Constituicao Federal, ndo ¢ possivel a
utilizagdo do or¢amento proprio e especifico do RGPS para
quaisquer outras finalidades, mesmo sua utilizacdo no
pagamento de regimes proprios dos servidores publicos ou
aqueles destinados a inatividade dos militares:

“Art. 167. Sdo vedados:

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art. 195, I, a, e Il, para a
realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)”

Portanto, o que se verifica da breve andlise de
constitucionalidade ora levada a cabo, ¢ que os regimes
previdenciarios especificos e diferenciados destinados aos
servidores publicos civis (art. 40) e aos militares (art. 142,
ambos da Constituicdo Federal), ndio compdem o conceito
técnico-constitucional de Seguridade Social.

Outrossim, nos termos acima ilustrados, sao dotados de fontes
de custeio e orcamentos proprios, distintos daqueles voltados
ao sustento da Previdéncia Social (RGPS) e da Seguridade
Social.

Isto posto, sobretudo com fundamento nos arts. 40, 42, § 1°,
142, § 3°, X, 167, IX, 194, 195 e 201, todos da Constitui¢ao
Federal de 1998, constata-se a constitucionalidade da
metodologia empregada pela ANFIP em seu referencial estudo
“Analise Seguridade Social 2015,
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